
Biroul permanent al Senatuiui
12 6 i,Jo22.tii 0^ .1Bpm j

SitOi.lOU.,/,AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modiUcarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.51/2008 privind 

ajutorul public judiciar in materie civila

Analizand propunerea legislativa pentru modiflcarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.51/2008 privind ajutorul 
public judiciar in materie civila (b59/15.02.2022), transmisa de 

Secretarul General al Senatuiui cu adresa nr.XXXV/969/21.02.2022 

inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.Dl 74/22.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al 
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a 

Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1, Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de 

urgenta a Guvemului nr.51/2008, aprobata cu modific^i §i completari 

prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile §i completarile ulterioare, 
respectiv modificarea plafoanelor venitului mediu net lunar pe membru 

de familie al persoanelor ce pot beneficia de ajutor public judiciar.
Potrivit Expunerii de motive, „Solutia propusa prin prezenta 

initiative legislativa nu doar actualizeaza valorile vechilor plafoane, 
reinstaurand astfel respectarea unui drept fundamental pentru o 

categorie defavorizata de cetateni, ci previne totodata reaparitia altor 

asemenea situatii injuste in viitor, prin mlocuirea sumelor fixe cu cote 

procentuale din salariul de baza minim brut pe tara, al carui cuantum 

este ajustat periodic prin hotarari de Guvem”.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, 
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din Constitu|ia 

Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din 

legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
2. Avand in vedere dispozitiile art.38 alin.(3) din Legea 

nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora .JPlenul 
Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte 

normative ce privesc activitatea autoritdtii judecdtoresti, este necesara 

solicitarea avizului respectivei autoritati.
3. Referitor la implicatiile masurilor preconizate asupra bugetului 

de stat, respectiv incidenta prevederilor art.l 11 alin.(l) teza a doua din 

Constitutia Romaniei, republicata, privind solicitarea unei informari din 

partea Guvernului, precum §i a art.l5 alin.(l) din Legea nr.500/2002 

privind fmantele publice, cu modificarile si compietarile ulterioare, 
referitoare atat la obligativitatea intocmirii unei fi§e financiare, cu 

respectarea condifiilor prevazute la art. 15 din Legea responsabilitatii 

fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cat §i la obligativitatea 

precizarii surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare, 
precizto ca, potrivit informatiilor de pe pagina web a Senatului 

Romaniei, cu privire la aceasta propunere legislativa a fost solicitat 
punctul de vedere al Guvernului.

4. Potrivit Expunerii de motive „inlocuirea la art.7 si art.8 alin.(l) 

si (2) a sintagmei ''salariu minim brut pe tard" cu sintagma "salariu de 

bazd minim brut pe tard ”, utilizata in Legea nr.227/2015 privind Codul 
fiscal, se intemeiaza pe dispozitiile art.37 - "Unitatea terminologicd" 

din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru 

elaborarea actelor normative”.
in acest context, precizam ca, Legea nr.227/2015 privind Codul 

fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.53/2003 - 

Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
precum si Hotararea Guvemului nr.1071/2021 pentru stabilirea 

salariului de baza minim brut pe tara garantat in plat^ utilizeaza 

alternativ urmatoarele sintagmele „salariului de bazd minim brut pe 

fard garantat in platd’\ ,,salariu de bazd minim brut pe tard’\ 

„salariului minim brut pe tard” „salariul minim brut pe tard garantat 

in platd”.
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Asadar, utilizarea unei dintre aceste variante se va realiza in raport 
de intentia de reglementare.

5. Precizam ca, Ordonan|a de urgenta a Guvemului nr.51/2008, 
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 193/2008, cu 

modificarile completarile ulterioare, asigura transpunerea Directivei 

2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de imbunatatire a 

accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme 

minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii, 
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L nr.26 din 31 ianuarie 

2003.
Potrivit art.5 alin.(3) din aceasta Directiva, statele membre pot 

stabili praguri peste care se prezuma ca solicitantul asistentei judiciare 

poate suporta, in tot sau in parte, cheltuielile de judecata.
Ca atare, este de analizat daca modificarea plafoanelor venitului 

lunar mediu net pe membru de familie al persoanelor ce pot beneficia 

de ajutor public judiciar prin inlocuirea sumelor fixe cu cote 

procentuale din salariul de baza minim brut pe fara, al carui cuantum 

este ajustat periodic prin hotarM ale Guvemului este in acord cu 

dispozitiile art.5 alin.(3) din aceasta Directiva.
6. Precizto ca, textul propus pentru art.9 nu raspunde 

exigentelor normelor de tehnica legislative referitoare la claritatea §i 
predictibilitatea textului normativ, acesta avand in vedere veniturile 

periodice care se iau in calcul la stabilirea venitului, precum salarii, 
indemnizatii, onorarii, rente, chirii, profit din activitafi comerciale sau 

dintr-o activitate independenta altele asemenea, precum si sumele 

datorate in mod periodic pentru satisfacerea unor necesitafi de baza, 
cum ar fi chiriile si obligatiile de intretinere.

Precizam ca, acordarea ajutomlui public judiciar in condifiile 

Ordonantei de urgenfa a Guvemului nr.51/2008, aprobata cu modificari 

si completari prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile si completarile 

ulterioare este conditionata de existenta unui anumit nivel al venitului 

mediu net lunar pe membru de familie.
Ca atare, din textul propus pentru teza a doua a art.9 reiese ca 

sumele datorate in mod periodic pentru satisfacerea unor necesitati de 

baza, cum ar fi chiriile si obligatiile de intretinere vor fi deduse din 

cuantumul venitului care urmeaza a fi luat in considerare pentm 

acordarea ajutorului public judiciar in conditiile Ordonantei de urgenta 

a Guvemului nr.51/2008, aprobata cu modificari §i completari prin 

Legea nr. 193/2008, cu modificmle si completarile ulterioare.
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De altfel, in acest sens, potrivitExpunerii de motive „specificarea 

la art.9 a faptului ca, la stabilirea venitului mediu net lunar pe membru 

de familie, sumele datorate in mod periodic care sunt luate in calcul 
trebuie sa serveasca satisfacerii unor necesitati de baza, determina 

instanja sa nu mai aiba in vedere §i cheltuielile voluptorii, aceasta 

clarificare fiind cu atat mai necesara daca cele doua plafoane sunt 
majorate in mod semnificativ”.

Pentru claritatea normei propose apreciem ca se impune 

reformularea art.9, urmand a se reglementa in mod precis modul m care 

se va realiza stabilirea venitului, respectiv a se determina veniturile care 

se iau in considerare la stabilirea venitului/respectiv a venitului mediu 

net lunar pe membru de familie, precum ?i ce anume reprezinta sumele 

datorate in mod periodic pentru satisfacerea unor necesitaji de baza.
7. La pets, referitor la abrogarea art.53, care la randul lui abroga 

anumite dispozifii normative, precizam ca, devine incident art.64 

alin.(3) din Legea nr,24/2000 privind normele de tehnica legislativa 

pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile ?i 
completarile ulterioare, potrivit caruia „abrogarea unei dispozitii sau a 

unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea 

unui act de abrogare anterior sa se repuna in vigoare actul normativ 

inifial.”
8. La art.ll, pentru unitate in redactarea actelor normative, 

sintagma „se va republica” se va inlocui cu sintagma „va fl
republicata”.

9. in acord cu art.46 alin.(7) din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, formula de atestare a legalitafii 

adoptarii legii va avea urmatorul cuprins;
„Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu 

respectarea prevederilor art.75 §i ale art.76 alin.(l) din Constitu|ia 

Romaniei, republicata”.

FlorihUOKDACHE

Bucure§ti 

Nr.275/21.03.2022
\J
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 327/25 apr. 2008O.U.G. nr. 51/2008

OrdonanIS de urgenla privind ajutorul public judiciar m materie civilS 
aprobatS cu modificSri §i completari prin L. nr. 193/2008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

1 modificari prin M. Of. nr. 723/24 oct. 2008L. nr. 193/2008 modified an. 7. an. 22 alin. (3). art. 27 
Lege pentru aprobarea Ordonanjei de urgent^ a Guvemului nr. alin. (I), art. 28 alin. (3) lit. c). art. 50 alin.

(1) partea introductiva $i lit. a);51/2008 privind ajutorul public judiciar Tn materie civilS

introduce art. 2_], art. 8_l. art. 10_l, art. 
50_} fi art. 50_2

2 aprobata cu 
imodific§ri §i 
completari prin

M. Of. nr. 723/24 oct. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenJS a Guvernului nr. 
51/2008 privind ajutorul public judiciar Tn materie civiiS

L. nr. 193/2008

3;modific§ri prin L. nr. 251/2011
Lege pentru modificarea Ordonantei de urgen^a a Guvemului 
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar Tn materie civiiS

M. Of. nr. 866/8 dec. 2011 modified art. 7, art. 8 alin. (1) ;/ (2), art. 
50 I

^modifieSri prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea Tn apficare a Legii nr. 134/2010 privind 
Codul de procedure civild

modified, la I septembrie 2012. art. 12: 
introduce art. 13 J

5 modificari prin O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a 
OrdonantS de urgent^ privind modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. J34/2010 pdnd la 1 februarie 2013 
76/2012 pentru punerea Tn apiicare a Legii nr. 134/2010 
privind Codui de procedure civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

6 modificari prin O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 
pentru punerea in apiicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 
de procedura civiia, precum §i pentru modificarea $i 
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari §i L. nr. 214/2013 
completari prin

. prorogd termenul de intrare in vigoare a 
Legii nr. 134/2010pdnd la 15 febmarie 
2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

7modific^ri prin :M. Of. nr. 388/28 iun. 2013L. nr. 214/2013
Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului nr. 
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea In 
apiicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civiia,

' precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative conexe

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G. 
nr. 4/2013

s modificaii prin iM. Of. nr. 1074/18 dec. 2018
Lege pentru modificarea ?i completarea Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedura civiia, precum §i pentru 
modificarea $i completarea altor acte normative

L. nr. 310/2018 abrogd art. 13_1

Cottsiliul Legislath’ - J7martie2022 Pag. 7 din I




